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Estudo Técnico Preliminar 35/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 64580.004845/2025-30

2. Objeto

Registro de precos para futura aquisicdo de dietas enterais e suplementos para atender as necessidades da
Unidade de Internagdo (Ul) do Hospital Geral de Juiz de Fora e dos pacientes do Programa de Atendimento
Domiciliar (PAD).

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
Central de Abastecimento Farmacéutico MARIA CECILIA FREITAS ALMEIDA - Maj

4. Descricao da necessidade

Em atendimento as disposi¢fes constantes do inciso | artigo 18 da lei n°14.133/2021, o qual determina “a descrigdo
da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido” esclarego que, cabe ao Hospital Geral de Juiz de Fora (HGeJF) a realizacao das atividades de aquisi¢éo
de bens, de servigos e manutencao de bens imodveis necessarias ao seu pleno funcionamento. A presente aquisi¢do
alinha-se ao Plano de Gestdo do HGeJF, com o intuito de fortalecer a dimensdo humana, aprimorar a governanga
da Organizacé&o Militar, além de contribuir com a efetividade na gestéo do bem publico.

O HGeJF atende cerca de 18.000 usuarios, entre militares do Exército Brasileiro (FUSEx e SAMMED), ex-
combatentes (Ex-Cmb), funciondrios civis (PASS), militares da marinha (FUSMA) e militares de aeronautica
(SARAM), além de seus dependentes e pensionistas, prestando atendimento ambulatorial nas areas de psicologia,
nutricdo, fonoaudiologia e varias especialidades médicas; primeiros atendimentos em urgéncia e emergéncia;
cirurgias em diversas especialidades, internagbes, exames de imagem e laboratoriais, além de atendimento
odontolégico e de fisioterapia, levando o apoio de saude a familia militar.

No cumprimento dessa missdo, a Central de Abastecimento Farmacéutico é responsavel pela aquisigdo, controle de
estoque e a distribuicdo de medicamentos, dietas enterais e materiais de saude para todos os setores do HGeJF. A
Unidade de Internac@o do HGeJF possui 19 leitos ativos, sendo que parte dos pacientes internados, por orientagéo
nutricional, fazem uso de dietas enterais e/ou suplementos para melhoria de sua condigdo de saude, conforme o tipo
de patologia apresentada. O HGeJF possui um setor responséavel pelo Programa de Atendimento Domiciliar (PAD),
cuja principal missdo, é avaliar e dar o suporte necessario a pacientes que precisam de cuidados especiais de
enfermagem mas que podem ser mantidos do seio familiar, aumentando a qualidade de vida e diminuindo o risco de
infeccBes secundarias, oriundas do ambiente hospitalar. Em 2023, em sintonia com a viséo estratégica dos niveis de
gerenciamento decisoérios que objetivam a otimizacao dos recursos e a manutencao da saude financeira do Sistema
de Saude do Exército Brasileiro, o HGeJF iniciou a dispensacao de Dietas enterais e Suplementos aos pacientes do
PAD, conforme a orientagdo nutricional para cada paciente, representando uma significativa economia para o
paciente e para 0 FUSEX, uma vez que o valor de aquisicdo mostrou-se bem inferior ao valor pago aos prestadoras
de servi¢o de atendimento domiciliar (Home care) credenciados. Para o desempenho das atividades elencadas, faz-
se necessaria a disponibilizacdo de uma relagdo de dietas enterais e suplementos, capaz de dar o aporte nutricional
especifico para cada tipo de patologia ou quadro de caréncia nutricional, para que o HGeJF tenha capacidade de
desempenhar todas as suas fungfes de saude com qualidade e eficiéncia.

O setor de Nutricdo do HGeJF, atualizou a padronizagdo de Dietas Enterais e Suplementos para o ano de 2025,
contendo 20 itens, com dietas e suplementos em apresentacdo e concentracdo capazes de atender as mais
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variadas disfun¢des nutricionais e a pacientes em internac¢éo hospitalar ou domiciliar, proporcionando um tratamento
individualizado, humano e eficaz a cada paciente. O presente processo tem 0 objetivo de viabilizar a aquisicao de
itens fracassados/desertos do pregdo 90003/2025.

Faz-se necessaria a aquisicdo das dietas enterais e suplementos previstos pelo setor de nutricdo, mediante
processo licitatério, para fins de reposicdo de estoque e inclusdo de novos itens. A aquisi¢cdo de dietas enterais e
suplementos é essencial para viabilizar a continuidade dos tratamentos disponibilizados aos beneficiarios do FUSEx
e demais Forgas citadas na Unidade de Internacdo do HGeJF e também aos pacientes do PAD, objetivando
assegurar a qualidade e eficiéncia do tratamento médico hospitalar, contribuindo para a melhoria da qualidade de
vida da familia militar e sustentabilidade do Sistema de Saude Militar.

5. Descricao dos Requisitos da Contratacao

5.1. A contratacdo em questdo, para possivel aquisicdo de um item de dietas enterais e suplementos padronizados
pelo HGeJF, a serem descritos e relacionados no Termo de Referéncia, deve ser realizada no Sistema de Registro
de Precos (SRP), observando as seguintes leis e normas:

5.1.1. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que institui normas para licitagGes e contratos da Administracéo Publica;

5.1.2. Portaria 344/1998, de 12 de maio de 1998, que aprova o Regulamento Técnico sobre substancias e
medicamentos sujeitos a controle especial.

5.1.3. Resolucéo da Diretoria Colegiada (RDC) n° 21, de 13 de maio de 2015.
5.1.4. Resolucao da Diretoria Colegiada (RDC) n° 503, de 27 de maio de 2021.
5.2. Os requisitos da contratacéo abrangem o seguinte:

5.2.1. O fornecimento sera efetuado de acordo com as necessidades deste nosocémio, com prazo de entrega nédo
superior a 30 (trinta) dias corridos, contados a partir do recebimento da Nota de Empenho pelo licitante vencedor.

5.2.2. Os produtos deverédo ser entregues no ALMOXARIFADO HOSPITALAR DO HOSPITAL GERAL DE JUIZ DE
FORA, no endere¢o Rua General Deschamps Cavalcanti, s/n°, Bairro Fabrica, Juiz de Fora / MG. CEP: 36.080-220,
fone (32) 3257-4567, de segunda a quinta no periodo de 7:00 as 15:00 horas e sexta-feira no periodo de 07:00 as
11:00.

5.2.3. os materiais deverdo ser entregues na embalagem original, lacradas, onde dever&o estar impressos dados de
identificacdo, procedéncia, data de fabricacdo, tipo de esterilizacdo, prazo de validade e registro no Ministério da
Saude, ANVISA ou Certificado do INMETRO, conforme o caso.

5.2.4. Os produtos, quando couber, deverdo ser entregues com prazo equivalente a, no minimo, 70% de sua
validade, contado da data de emissdo da nota fiscal do item empenhado.

5.2.5. Os bens serdo recebidos provisoriamente, no prazo de 02 (dois) dias, pelo(a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato, para verificagdo da conformidade com as especifica¢cdes constantes no
Termo de Referéncia e na proposta.

5.2.6. Os bens poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com as especificacbes
constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser substituidos no prazo de 05 (cinco) dias, a contar da
notificagdo da contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades.

5.2.7. Os bens seréo recebidos definitivamente no prazo de 03 (trés) dias, contado do recebimento provisoério, apds
a verificagcdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitagdo mediante termo circunstanciado.

5.2.8. Na hipotese da verificagdo a que se refere o subitem 5.2.6 ndo ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-
se-a como realizada, consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do prazo.

5.2.8. O Recebhimento provisorio ou definitivo do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos
resultantes da incorreta execucéo do contrato.

5.2.9. A proposta tera validade durante todo o periodo do registro de pregcos independente de auséncia ou
especificacdo diversa.
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5.2.10. O prazo de validade do registro de precos serd de 12 (doze) meses a partir da homologagédo, desde que
pesquisa prévia de mercado comprovadamente néo revele precos inferiores aqueles registrados, excetuando-se, por
exemplo, liquidacdes ou promogoes.

5.3. Os requisitos de qualificagdo abrangem os seguintes:

5.3.1. A fabricacdo e a comercializacdo de dietas enterais e suplementos, objeto deste certame, esta sujeita ao
controle dos 6rgéos de vigilancia sanitaria. Assim, a licitante deverd comprovar, sob pena de ndo aceitagdo da
proposta, que o produto oferecido, quando industrializado, encontra-se devidamente registrado junto a ANVISA,
conforme o Caput do art. 1° do Decreto n° 8.077, de 2013 e RDC N° 36, de 26 de agosto de 2015.

5.3.2. As empresas participantes deverdo apresentar a licenga sanitaria municipal valida, expedida por érgéo
sanitario local. Caso a licenca ou alvara esteja vencido, serdo aceitos protocolos de renovagdo, sendo aceitos
somente caso o pedido tenha sido registrado antes do término da vigéncia da licenga vigente.

5.3.3. As empresas participantes que comercializam medicamentos, além das dietas, deverdo apresentar AFE
(Autorizagdo de Funcionamento de Empresa) expedida pela ANVISA, prevista na Lei n° 6.360/1976, documento
exigido de cada empresa que realiza as atividades de armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedicao,
exportacdo, extragcdo, fabricacdo, fracionamento, importacdo, producéo, purificacdo, reembalagem, sintese,
transformacao e transporte com produtos para saude.

5.3.4. A Licitante devera seguir os critérios de sustentabilidade ambiental de acordo com a Instrucdo Normativa n°
10, de 12 de novembro de 2012, que estabelece regras para elaboracdo de Planos de Gestdo de Logistica
Sustentavel de que trata o Art. 16 do Decreto n° 7.746, de 05 de junho de 2012, e da outras providéncias em
especial, as do Anexo lll. Além dos seguintes critérios preconizados no Art. 6° da Instrugdo Normativa n® 01, de 19
de janeiro de 2010.

6. Levantamento de Mercado

A pesquisa de precos realizada tem amparo na Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021; e na instru¢do normativa (IN)
n° 65, de 07 de julho de 2021, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao.

A pesquisa de preco foi integralmente realizada na "Pesquisa de Preco" do "compras.gov.br', no sitio
"https://pesgpreco.estaleiro.serpro.gov.br. Foram utilizados os filtros de aquisi¢cdes realizadas nos Ultimos 6 meses,
na modalidade de pregdo e na esfera federal. Para critério de selecéo, na maioria das vezes, foi estipulado no filtro
de quantitativo minimo e maximo, quantidade compativel com a aquisi¢éo pretendida.

A estimativa de pregos que compde os valores referenciais de cada item encontra-se relacionada em documento
especifico no processo.

Sera utilizado o sistema de registro de pregos que trata-se de um conjunto de procedimentos para registro formal de
pregos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens para contratagfes futuras, com prazo de validade nédo
superior a doze meses e realizagdo periddica de pesquisa de precgos. O registro de pregos pode ser adotado, entre
outras hipéteses, quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo exato a ser
demandado pela Administracéo.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Entre 1° de janeiro e 31 de dezembro de 2024, foram realizados no HGeJF mais de 150.000 atendimentos a
usuarios do sistema SAMED-FuUSEX, totalizando uma produtividade interna em torno de R$ 17.000.000,00, estando
incluido nesse valor, a dispensacao de Dietas enterais e suplementos aos pacientes do PAD e a cobranca do uso de
dietas e suplementos aos pacientes internados.

O levantamento das quantidades requisitadas de cada item se fundamenta no histérico de dispensacédo de dietas
enterais aos pacientes do PAD e para a Unidade de Internagcdo nos anos de 2023 e 2024 além da analise do
estoque atual existente.
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O Relatério de Consumo, anexado ao processo, demonstra a evolugdo do consumo nos anos de 2023 e 2024. A
verticalizacdo do servico de dispensacdo de dietas enterais e suplementos teve seu inicio em junho de 2023,
alcangando o atendimento a 100% da demanda ainda no final do mesmo ano. Em 2024, atendemos em média 23
pacientes por més. € importante ressaltar que a dispensacao de dietas enterais e suplementos para os pacientes do
PAD trata-se de um processo dinamico, onde novas demandas surgem a cada més, ha ocorréncias de mudanga de
tratamento e 6bito de pacientes. Logo, a estimativa dos quantitativos é realizada baseada no histérico e expectativa
de atendimento, além da necessidade de manter na padronizagao tipos especiais de dietas enterais e suplementos
gue s6 serdo adquiridos com o surgimento de demanda muito especifica, como suplementos para pacientes renais
cronicos, com diarréia crénica ou com presenca de Ulcera de pressao (escara).

8. Descricao da solucao como um todo

A solucdo consiste em selecéo de propostas pelo Sistema de Registro de Precos para aquisi¢cdo de dietas enterais e
suplementos padronizados pelo HGeJF, visando garantir o estoque de produtos necessarios para um atendimento
médico-farmacolégico eficiente.

9. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 100.197,24

Valor (R$): 100.197,24

O valor total da contratagéo ficou estimado em R$ 100.197,24 (cem mil, cento e noventa e sete reais e vinte e quatro
centavos), conforme pesquisa de pre¢os anexada ao processo.

10. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A selecdo de propostas SRP para aquisicdo de dietas enterais e suplementos padronizados pelo HGeJF permite
que a contratacdo seja realizada de forma individualizada para contratacéo dos itens descritos. O parcelamento é
tecnicamente viavel e favorece a ampla participacéo de licitantes.

Considerando a necessidade continua de suprimento de dietas enterais essenciais a manutencdo do suporte
nutricional especializado aos pacientes atendidos por esta instituicAo hospitalar, justifica-se a realizacdo de novo
processo licitatério na modalidade Pregdo, na forma eletrénica, com Sistema de Registro de Precos (SRP), sem
aplicacéao de tratamento diferenciado para ME/EPP.

Nos termos do art. 59, incisos Il e V da Lei n° 14.133/2021, deve-se assegurar a observancia dos principios da
competitividade e da eficiéncia, de modo a garantir contratagfes mais vantajosas para a Administragdo Publica e a
adequada prestacdo dos servigos publicos de saude. A ampla concorréncia, nesse caso, € essencial para
possibilitar o maior niumero possivel de participantes tecnicamente habilitados, o que potencializa a obtengéo de
propostas mais vantajosas e viaveis do ponto de vista sanitario, logistico e financeiro.

Ressalta-se que, embora o art. 47 da Lei Complementar n°® 123/2006 preveja tratamento diferenciado as ME/EPP,
essa prerrogativa ndo é absoluta nem compulséria, devendo ser aplicada de forma avaliada e fundamentada,
conforme autoriza o art. 49 do mesmo diploma legal. Nesse sentido, cabe a Administragdo analisar a viabilidade

técnica e econdmica da medida frente as peculiaridades do objeto licitado.

No presente caso, a decisdo de nao aplicar o tratamento diferenciado para ME/EPP decorre da natureza altamente
especializada do objeto, que abrange dietas enterais industrializadas sujeitas a controle sanitario especifico pela
ANVISA, com exigéncia de registro sanitario, comprovacao de qualidade e segurancga nutricional, rastreabilidade e
capacidade logistica para garantir a integridade do produto até o destino final. Tais exigéncias técnicas e
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regulatdrias restringem consideravelmente o universo de potenciais fornecedores qualificados, sendo que a maioria
nao se enquadra cOmMo Micro ou pequena empresa.

Adicionalmente, destaca-se que o Pregdo Eletronico n°® 90003/2025, realizado com aplicacdo do tratamento
favorecido as ME/EPP, resultou em 1 item deserto ou fracassado, evidenciando a baixa atratividade do certame e a
limitacdo competitiva decorrente das restricdes impostas. A repeticdo desse cenario comprometeria gravemente o
abastecimento de dietas enterais, com prejuizos diretos a continuidade do suporte nutricional e a recuperagéo
clinica dos pacientes atendidos.

Assim, para evitar a repeticdo de insucessos licitatorios e garantir a efetividade do processo, opta-se por um modelo
gue amplie a competitividade e aumente a probabilidade de éxito, alinhado aos principios da eficiéncia e
economicidade, conforme preceituado pela Lei n® 14.133/2021.

Por fim, destaca-se que os recursos orgamentarios estdo devidamente alocados e que ha urgéncia na contratagdo
para reposi¢do imediata de itens de uso continuo e vital, o que reforca a necessidade de se adotar a modalidade
mais eficaz do ponto de vista logistico e operacional.

Diante do exposto, restam devidamente justificados o0 modelo de pregéo tradicional com SRP e a n&o aplicagédo do
tratamento diferenciado para ME/EPP, com base na legislacdo vigente e no interesse publico primério, visando

assegurar 0 abastecimento adequado e continuo das dietas enterais essenciais ao suporte nutricional especializado
desta unidade hospitalar.

11. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

Né&o foi evidenciada necessidade de contratacdes correlatas e/ou interdependentes.

12. Atendimento a padronizacao/parcelamento

Em atendimento ao art. 40, V da Lei n. 14.333/21, atesta-se o respeito aos principios da padroniza¢do e do
parcelamento, corroborando com a compatibilidade de especificacBes estéticas, técnicas ou de desempenho e
economicidade.

13. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Em conformidade com o Art. 18 da Lei n. 14.133/21, o presente planejamento da contratagdo encontra escopo no
Plano de Contratacdes Anual (PCA) e nas leis orcamentarias vigentes, e o objeto da contratacdo esta previsto no
Plano de Contrata¢es Anual 2025, conforme detalhamento a seguir:

[) ID PCA no PNCP: 00394452000103-0-000395/2025
II) Data de publicacdo no PNCP: 15/05/2024

) Classe/Grupo: 6505 — Drogas e Medicamentos

IV) Id do item no PCA: 116

V) Identificador da Futura Contratacéo: 160121-90095/2025

14. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
A presente contratagdo viabiliza a continuidade, e inclusive, a ampliagdo dos atendimentos prestados pelo HGeJF

aos usuarios do FUSEx da Guarnigdo de Juiz de Fora e, eventualmente, das Guarni¢8es vizinhas. As dietas enterais
e suplementos padronizados pelo HGeJF sdo imprescindiveis para o tratamento dos usuarios atendidos na unidade
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de internagdo nesse nosocémio e pacientes do PAD. O atendimento das demandas pelo HGeJF evita que o FUSEX
encaminhe os seus usuarios para Organizagfes Civis de Salde para tratamento de saude diversos, tornando sua
execucdo economicamente vantajosa e proporcionando a otimiza¢éo de recursos ao Sistema de Saude do Exército
Brasileiro.

15. Providencias a serem Adotadas

Nao foi evidenciada necessidade de adequagdes no ambiente do 6rgéo.

16. Possiveis Impactos Ambientais

A solucao em estudo prevé aquisicdo de dietas enterais e suplementos necessarios ao atendimento aos usuarios no
HGeJF. Todo o residuo produzido segue um Plano de Gerenciamento de Residuos de Servi¢os de Saude (PGRSS)
gue estabelece o destino correto dos eventuais produtos néo utilizados e descartados conforme seu grupo de risco.
O PGRSS também define medidas de seguranga e salde para o trabalhador, prevé as praticas de descarte de
produtos e residuos visando a preservacdo do meio ambiente e busca com suas diretrizes minimizar os riscos
qualitativa e quantitativamente, reduzindo a periculosidade e cumprindo a legislagdo referente a saide e ao meio
ambiente.

17. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado digitalmente

b MARIA CECILIA FREITAS ALMEIDA
g L Data: 20/05/2025 09:23:52-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

MARIA CECILIA FREITAS ALMEIDA

Chefe da Central de Abastecimento Farmacéutico

Documento assinado digitalmente

b DOUGLAS SILVA FERREIRA
g » Data: 20/05/2025 10:48:14-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

DOUGLAS SILVA FERREIRA

Integrante Administrativo

18. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
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18.1. Justificativa da Viabilidade

A contratagdo é viavel pois os orcamentos estdo de acordo com os valores aplicados no
mercado, e a aquisicdo de tais insumos sdo necessarios para o tratamento de pacientes
usuérios do FUSEx.
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